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Por la presente me permito dejar constancia de mis observaciones respecto al informe 
expedido por la Comision de Justicia y Estructura del Estado en relacion a las reformas al 
Codigo Penal y de Codigo de Procedimiento Penal, de conformidad con el voto razonado que 
consta en el acta de la sesion correspondiente a la deliberation en este tema, en los siguientes 
terminos: 

a) Con respecto al contenido del informe para segundo debate no estoy de acuerdo con 
la argumentation de que se haya distorsionado las normas penales a traves de las 
criticas realizadas a la misma, puesto que la permisividad es consecuencia de una 
deficiente formulation de algunas normas que constaron en la reforma penal de 
marzo de 2009. 

b) Tampoco comparto el criterio del informe de mayoria de que las leyes penales 
extienden el conflicto y aumentan el dolor en las penas, ya que la finalidad de las 
normas punitivas es recuperar la armonia social y la rehabilitation de los individuos. 

c) La Comision decidio no dar tratamiento a los proyectos de ley que sugerian la 
incorporation de nuevos tipos penales asi como la elimination de otros que son 
obsoletos, fundamentando que estos temas deberan tratarse de una manera mas 
amplia cuando apruebe al nuevo Codigo de Garantias Penales, por lo tanto dejo 
constancia en dicho momento se deben analizar los siguientes temas: sustraccion de 
energia electrica y revision de los delitos contra el medio ambiente. 

d) Estoy en desacuerdo con la supresion del ultimo inciso del arti'culo 25 del Codigo de 
Procedimiento Penal, ya que es fundamental que la Policia Nacional colabore con la 
actuation de los fiscales, en especial cuando se trata de determinar los antecedentes 
de peligrosidad de los infractores. 
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e) Como ya lo habfa hecho en el primer debate, me ratifico en la pertinencia de la 
propuesta de la Fiscalia General del Estado de suprimir el inciso primero del articulo 
95, con la finalidad de que los peritos sean designados directamente por las o los 
fiscales; en este punto me permito volver a resaltar que a mi criterio la Comision 
confunde los terminos "designation" con "acreditacidn". 

f) Con respecto a los considerandos del proyecto de ley creo que el segundo es 
incompleto, ya que se debe hacer una expresa referencia a que el combate a la 
delincuencia exige de la concurrencia de varios elementos y factores, vinculados con la 
gestion de la Policia Nacional, el sistema de rehabilitation, las medidas de prevention, 
la solution de problemas estructurales del Ecuador, entre otros, por lo que las normas 
penales vienen a ser una parte de la solucion al problema del azote delincuencial que 
vivimos . 

g) En el articulado considero que la redaction del articulo 2 de las reformas al C6digo de 
Procedimiento Penal es confusa, ya que confunde los terminos reincidencia con 
habitualidad, por lo que habia sugerido a la Comision el uso del siguiente texto: 

La fiscal o el fiscal establecera, dentro de la fundamentacion de su instruction fiscal, la 
existencia o no de reincidencia del procesado y hara conocer respecto del registro de 
detenciones del encausado, el mismo que debera ser pormenorizado y certificado por la 
Policia Judicial. 

h) Dejo constancia que a lo largo del debate de las reformas penales he insistido y 
sugerido en la necesidad imperiosa de que se haga una auditoria al sistema judicial, en 
especial en lo referente a los procesos penales, y en cuyo proceso intervengan no solo 
Consejo de la Judicatura, sino el Ministerio de Justicia e incluso veedurias ciudadanas. 
La Comision no ha hecho constar este particular en el informe final y que estimo debe 
incorporarselo para no dejar en la impunidad las actuaciones de jueces penales 
inescrupulosos, que ciertamente no son todos. 



En los demas aspectos, el suscrito asambleista expresa su conformidad y por ello 
procede a suscribir el informe. 



Con esta oportunidad 
Atentament 




itero mi consideration, 



Icazar 
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